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第
一
章 

部
落
差
別
の
解
消
の
推
進 

（
目
的
） 

第
一
条 

こ
の
条
例
は
、
現
在
も
な
お
差
別
落
書
き
や
差
別
に
つ
な
が
る
土
地
の

調
査
な
ど
の
部
落
差
別
が
存
在
す
る
こ
と
及
び
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
普
及
を
は

じ
め
と
し
た
情
報
化
の
進
展
に
伴
っ
て
部
落
差
別
に
関
す
る
状
況
の
変
化
が
生

じ
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
全
て
の
国
民
に
基
本
的
人
権
の
享
有
を
保
障
す
る

日
本
国
憲
法
及
び
部
落
差
別
の
解
消
の
推
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
八
年

法
律
第
百
九
号
。
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
の
理
念
に
の
っ
と
り
、
部
落
差
別

は
許
さ
れ
な
い
も
の
で
あ
る
と
の
認
識
の
下
に
こ
れ
を
解
消
す
る
こ
と
が
重
要

な
課
題
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
部
落
差
別
の
解
消
に
関
し
、
基
本
理
念
を
定
め

、
県
の
責
務
を
明
ら
か
に
し
、
相
談
体
制
の
充
実
、
結
婚
及
び
就
職
に
際
し
て

の
部
落
差
別
事
象
の
発
生
の
防
止
等
に
つ
い
て
必
要
な
事
項
を
定
め
る
こ
と
に

よ
り
、
部
落
差
別
の
解
消
を
推
進
し
、
も
っ
て
部
落
差
別
の
な
い
社
会
を
実
現

す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。 

（
基
本
理
念
） 

第
二
条 

部
落
差
別
の
解
消
に
関
す
る
施
策
は
、
全
て
の
県
民
が
等
し
く
基
本
的



人
権
を
享
有
す
る
か
け
が
え
の
な
い
個
人
と
し
て
尊
重
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
と

の
理
念
に
の
っ
と
り
、
部
落
差
別
を
解
消
す
る
必
要
性
に
対
す
る
県
民
一
人
一

人
の
理
解
を
深
め
る
よ
う
努
め
る
こ
と
に
よ
り
、
部
落
差
別
の
な
い
社
会
を
実

現
す
る
こ
と
を
旨
と
し
て
、
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

（
県
の
責
務
） 

第
三
条 

県
は
、
前
条
の
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
部
落
差
別
の
解
消
に
関
し
、

国
と
の
適
切
な
役
割
分
担
を
踏
ま
え
、
国
及
び
市
町
村
と
の
連
携
を
図
り
、
施

策
を
講
ず
る
責
務
を
有
す
る
。 

（
相
談
体
制
の
充
実
） 

第
四
条 

県
は
、
国
と
の
適
切
な
役
割
分
担
を
踏
ま
え
、
部
落
差
別
に
関
す
る
相

談
に
的
確
に
応
ず
る
た
め
の
体
制
の
充
実
を
図
る
も
の
と
す
る
。 

（
教
育
及
び
啓
発
） 

第
五
条 

県
は
、
国
と
の
適
切
な
役
割
分
担
を
踏
ま
え
、
部
落
差
別
を
解
消
す
る

た
め
、
必
要
な
教
育
及
び
啓
発
を
行
う
も
の
と
す
る
。 

（
部
落
差
別
の
実
態
に
係
る
調
査
） 

第
六
条 

県
は
、
部
落
差
別
の
解
消
に
関
す
る
施
策
の
実
施
に
資
す
る
た
め
、
法

第
六
条
の
規
定
に
よ
る
国
が
行
う
調
査
に
協
力
す
る
と
と
も
に
、
必
要
に
応
じ

、
部
落
差
別
の
実
態
に
係
る
調
査
を
行
う
も
の
と
す
る
。 

（
意
見
の
聴
取
） 

第
七
条 

知
事
は
、
部
落
差
別
の
解
消
に
関
す
る
施
策
の
実
施
に
資
す
る
た
め
、

必
要
に
応
じ
、
学
識
経
験
者
等
を
も
っ
て
構
成
す
る
協
議
会
の
意
見
を
聴
く
も

の
と
す
る
。 

第
二
章 

結
婚
及
び
就
職
に
際
し
て
の
部
落
差
別
事
象
の
発
生
の
防
止 

（
趣
旨
） 

第
八
条 

県
は
、
同
和
地
区(

歴
史
的
社
会
的
理
由
に
よ
り
生
活
環
境
等
の
安
定



向
上
が
阻
害
さ
れ
て
い
る
地
域
を
い
う
。
以
下
同
じ
。)

に
居
住
し
て
い
る
こ

と
又
は
居
住
し
て
い
た
こ
と
を
理
由
と
し
て
な
さ
れ
る
結
婚
及
び
就
職
に
際
し

て
の
差
別
事
象(

以
下
「
結
婚
及
び
就
職
に
際
し
て
の
部
落
差
別
事
象
」
と
い

う
。)

の
発
生
を
防
止
す
る
こ
と
に
よ
り
、
部
落
差
別
の
解
消
を
推
進
す
る
も

の
と
す
る
。 

（
県
の
責
務
） 

第
九
条 

県
は
、
結
婚
及
び
就
職
に
際
し
て
の
部
落
差
別
事
象
の
発
生
を
防
止
し

、
部
落
差
別
の
解
消
を
推
進
す
る
た
め
、
国
及
び
市
町
村
と
協
力
し
て
必
要
な

教
育
及
び
啓
発
を
行
う
責
務
を
有
す
る
。 

（
県
民
及
び
事
業
者
の
責
務
） 

第
十
条 

県
民
及
び
事
業
者
は
、
結
婚
及
び
就
職
に
際
し
て
の
部
落
差
別
事
象
の

発
生
の
防
止
に
つ
い
て
、
自
ら
啓
発
に
努
め
る
と
と
も
に
、
県
が
実
施
す
る
施

策
に
協
力
す
る
責
務
を
有
す
る
。 

２ 

県
民
及
び
事
業
者
は
、
結
婚
及
び
就
職
に
際
し
て
の
同
和
地
区
へ
の
居
住
に

係
る
調
査(

以
下
「
調
査
」
と
い
う
。)

を
行
い
、
依
頼
し
、
又
は
受
託
す
る

行
為
、
調
査
に
関
す
る
資
料
等
を
提
供
、
教
示
又
は
流
布
す
る
行
為
そ
の
他
の

結
婚
及
び
就
職
に
際
し
て
の
部
落
差
別
事
象
の
発
生
に
つ
な
が
る
お
そ
れ
の
あ

る
行
為
を
し
て
は
な
ら
な
い
。 

（
指
導
及
び
助
言
） 

第
十
一
条 

知
事
は
、
県
民
及
び
事
業
者
に
対
し
、
結
婚
及
び
就
職
に
際
し
て
の

部
落
差
別
事
象
の
発
生
を
防
止
す
る
上
で
必
要
な
指
導
及
び
助
言
を
す
る
こ
と

が
で
き
る
。 

（
申
出
） 

第
十
二
条 

調
査
の
対
象
と
さ
れ
た
者
又
は
当
該
調
査
の
発
生
を
知
っ
た
者
は
、

そ
の
旨
を
知
事
へ
申
し
出
る
こ
と
が
で
き
る
。 



（
勧
告
等
） 

第
十
三
条 
知
事
は
、
事
業
者
が
調
査
を
行
い
、
依
頼
し
、
又
は
受
託
し
た
と
認

め
る
と
き
は
、
当
該
事
業
者
に
対
し
、
当
該
調
査
を
中
止
す
べ
き
旨
並
び
に
結

婚
及
び
就
職
に
際
し
て
の
部
落
差
別
事
象
の
発
生
の
防
止
の
た
め
に
必
要
な
措

置
を
と
る
べ
き
旨
を
勧
告
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

２ 

知
事
は
、
前
項
の
勧
告
を
行
う
に
当
た
り
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
事
業
者

に
対
し
、
必
要
な
資
料
の
提
出
又
は
説
明
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。 

３ 

知
事
は
、
事
業
者
が
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
勧
告
に
従
わ
な
い
と
き
又
は
前

項
の
規
定
に
よ
り
必
要
な
資
料
の
提
出
若
し
く
は
説
明
を
求
め
た
場
合
に
お
い

て
こ
れ
を
拒
否
し
た
と
き
は
、
そ
の
旨
を
公
表
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

４ 

知
事
は
、
前
項
の
公
表
を
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
当
該
事

業
者
に
対
し
そ
の
旨
を
通
知
し
、
当
該
事
業
者
又
は
そ
の
代
理
人
の
出
席
を
求

め
、
意
見
の
聴
取
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

第
三
章 

雑
則 

（
解
釈
及
び
運
用
） 

第
十
四
条 

こ
の
条
例
は
、
基
本
的
人
権
の
尊
重
の
精
神
に
基
づ
い
て
、
こ
れ
を

解
釈
し
、
及
び
運
用
す
る
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

（
規
則
へ
の
委
任
） 

第
十
五
条 

こ
の
条
例
の
施
行
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
規
則
で
定
め
る
。 

附 

則 

こ
の
条
例
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。 


