
新新新新しいしいしいしい地域地域地域地域コミュニティコミュニティコミュニティコミュニティ組織制度組織制度組織制度組織制度についてについてについてについて 
 

導入検討の背景 

（その１）なぜ、導入の検討が必要なのか？ 

（１）地方分権の進展 

（２）少子・高齢化社会の到来 

（３）地域コミュニティ機能の低下(数値は 21年度) 

・区加入率 ８２.６％（市街地では５０％台のところも）独立班独立班独立班独立班のののの増加増加増加増加（（（（４４４４班班班班からからからから６６６６班班班班にににに）））） 

   ・９２区の内、 ３５区が１００世帯未満（（（（最小最小最小最小２６２６２６２６世帯世帯世帯世帯，，，，最大最大最大最大１１１１,,,,１００１００１００１００世帯世帯世帯世帯）））） 

            ・高齢化率 ２３.５％（（（（※※※※６５６５６５６５歳以上歳以上歳以上歳以上のののの高齢者人口高齢者人口高齢者人口高齢者人口がががが総人口総人口総人口総人口にににに占占占占めるめるめるめる割合割合割合割合）））） 

                   ↓ 

▼後継者問題、リーダー不足が深刻に 

 ▼特に山間部では限界集落化の懸念 

（４）行財政改革への対応 

 

（その２） 

（１）平成 18年 2 月 東郷町との合併 

                ●●●●合併特例法に基づく｢｢｢｢地域自治区地域自治区地域自治区地域自治区｣｣｣｣の設置     

（２）平成 19年 3 月 新しい総合計画の策定 

                ●●●●基本理念基本理念基本理念基本理念    ｢｢｢｢市民市民市民市民とのとのとのとの協働協働協働協働｣｣｣｣・・・・｢｢｢｢地域力地域力地域力地域力のののの活用活用活用活用｣｣｣｣ 

                ●●●●｢｢｢｢協働協働協働協働のまちづくりのまちづくりのまちづくりのまちづくり｣｣｣｣    推進推進推進推進 

                ●●●●｢｢｢｢自助自助自助自助・・・・共助共助共助共助・・・・公助公助公助公助｣｣｣｣    がうまくがうまくがうまくがうまく融合融合融合融合されたされたされたされた社会社会社会社会のののの仕組仕組仕組仕組みのみのみのみの構築構築構築構築 

                ●●●●｢｢｢｢地域地域地域地域のありのありのありのあり方方方方はははは地域地域地域地域がががが決決決決めめめめ、、、、地域地域地域地域がががが担担担担うううう｣｣｣｣ 

                ●●●●重点重点重点重点プロジェクトプロジェクトプロジェクトプロジェクト････････････地域地域地域地域コミュニティコミュニティコミュニティコミュニティのののの活性化活性化活性化活性化によりによりによりにより地域地域地域地域でででで共共共共にににに支支支支えあうえあうえあうえあう    ““““優優優優ししししいまちいまちいまちいまち”””” 

 

導入の目的 

（１）10年後、20 年後を見据えた｢持続可能な“安心して住み続けることのできるまち”の創造｣ 

（２）｢制度導入検討の背景｣の克服・実現 

（３）地域内分権の推進 

    ●権限・予算・責任の一部を地域に  →  地域コミュニティの活性化・自立化 

      

導入に関する検討・協議の経過 

（H20 年度）先進地視察（兵庫県宝塚市，三重県名張市，福岡県宗像市） 

７月２２日～ 検討プロジェクトチーム設置（５回開催） 

             １２月１６日～ 検討委員会設置（７回開催） 

（H21 年度）先進地視察（都城市，熊本県氷川町） 

  ６月 １日  区長公民館長連合会への説明 

  ６月 ３日～ モデル事業導入地区説明会（旧市域９地区で開催） 

  ７月２１日～ モデル事業導入地区座談会（旧市域５地区で開催） 

  ９月     モデル地区募集 

 １１月 ２日  モデルモデルモデルモデル地区決定地区決定地区決定地区決定（（（（塩見塩見塩見塩見、、、、細島細島細島細島、、、、平岩平岩平岩平岩ををををモデルモデルモデルモデル地区地区地区地区にににに））））    

    
※検討プロジェクトチーム（構成） 
  ～総務課、財政課、企画課、市民協働課、生涯学習課、福祉課、商工港湾課、建設課、自治センター地域振

興課の関係係長又は課長補佐 
※検討委員会（構成） 

～区長公民館長連合会、東郷町地域協議会、社会福祉協議会、高齢者クラブ連合会、自主防災会連絡協議会、
ＰＴＡ連絡協議会及び民生委員児童委員協議会の代表者、公募、その他 

    



    

～地区の課題と制度の趣旨が一致～ 

【塩見地区】 

            高齢化が進みつつある塩見地区は、厄年会を中心とした若者たちに地域の今後を委ねたいという気

持ちがあった。厄年会中心という他地 区とは違う取り組みができるのではと考えている。 

【細島地区】 

             区長の仕事が増えるのではとの懸念があった。細島地区も高齢化の進行が顕著で、地区内の９区規

模も小さいことから、将来は細島小区でまとまって活動していかなければならないのではと考えてい

た。 

【平岩地区】 

        平岩自治会は８０年の歴史があり、他にも平岩振興会、平岩区長会があり、組織の一元化の必要性

を感じ、協議も重ねていたところだった。モデル事業を活用し、長年の課題を解決したい。 

 

まちづくり協議会設立 準備 

●地域説明会・座談会の開催 

開催計画から当日の説明まで、準備会で実施 

●地域課題の抽出 

① 地域が抱えている課題や宝について協議。 

② 課題を抽出し、仕分けを行い、優先順位をつける。 

 

各協議会の設立 

 ・ＨＯＳＯＳＨＩＭＡまちづくり協議会設立総会（平成２２年４月３０日） 

 ・平岩まちづくり協議会設立総会（平成２２年９月１２日） 

 ・塩見まちづくり協議会設立総会（平成２２年９月２６日） 

 

制度創設の年次構想 

２２～２４年度 モデル事業実施（成果と課題の検証）  

２５年度～   モデル事業は本格的実施へ 

        その他の地区は順次説明会を開催していく 

 

 

導入の主な課題 

（１）市民の意識の醸成 （（（（説明会説明会説明会説明会，，，，シンポジウムシンポジウムシンポジウムシンポジウムなどのなどのなどのなどの開催開催開催開催）））） 

（２）大字区などの再編 （（（（協議会協議会協議会協議会をををを立立立立ちちちち上上上上げやすいげやすいげやすいげやすい環境環境環境環境づくりづくりづくりづくり）））） 

（３）財源の確保 （（（（検討組織検討組織検討組織検討組織のののの立立立立ちちちち上上上上げなどげなどげなどげなど）））） 

（４）市職員サポート体制の確立 （（（（市職員市職員市職員市職員のののの意識改革意識改革意識改革意識改革などなどなどなど）））） 

（５）区未加入世帯及び独立班への対応 （（（（協議会協議会協議会協議会をををを立立立立ちちちち上上上上げやすいげやすいげやすいげやすい環境環境環境環境づくりづくりづくりづくり）））） 

（６）庁内の地域コミュニティ関係業務の一元化 

◎ 新しい総合計画の基本理念｢市民との協働｣・｢地域力の活用｣ 

◎｢協働のまちづくり推進｣ 

          

           （実現の切り札） 

新しい地域コミュニティ組織導入 

～「～「～「～「自助自助自助自助・・・・共助共助共助共助・・・・公助公助公助公助」」」」がうまくがうまくがうまくがうまく融合融合融合融合されたされたされたされた社会社会社会社会のののの仕組仕組仕組仕組みみみみ    ～～～～    
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 ᛢ᫆ỉਁЈ؏ע ①
地域住民の意見・要望

をまとめます。同時に“地
域の夢”を語ります。 

 ᛢ᫆ỉˁЎẬ؏ע ②
｢自助・共助・公助｣ に

基づき課題を分類します。 

③ ộẼỀẪụਖ਼ᡶ 
ṺẦ࠰ᚘဒሊܭ 
まちづくりの目標、基本

方針、年度別事業計画を
つくります。 
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① 地域・住民のつなが
りが深い、小学校あるい
は中学校区等の枠組み
を基本とします。枠組み
は、大字区長会等で協議
を重ね、地区住民主体で
決定します。 
 

② 地区協議会設立準
備組織を立上げ、構成団
体、組織、規約等につい
て検討・協議し、設立に
備えます。 
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